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Likumprojekta „Nagojas - Kualalumpuras papildprotokols par atbildību un atlīdzināšanu, kas pievienots Kartahenas protokolam par bioloģisko drošību” anotācija
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas

	Šobrīd ir spēkā 2000.gada 29.janvāra Kartahenas protokols par bioloģisko drošību, kas Latvijā apstiprināts ar 2004.gada 22.janvārī Saeimā pieņemto likumu „Par Kartahenas protokolu par bioloģisko drošību, kas pievienots Konvencijai par bioloģisko daudzveidību. Tā mērķis ir nodrošināt atbilstoša līmeņa aizsardzību attiecībā uz tādu mūsdienu biotehnoloģijas radīto dzīvo modificēto organismu, kuri varētu radīt nevēlamu ietekmi uz bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu un ilglaicīgu izmantošanu, drošu pārvietošanu, apstrādi un izmantošanu, ņemot vērā arī risku cilvēku veselībai, un īpašu uzmanību pievēršot pārrobežu apritei.  Saskaņā ar 2000.gada 29.janvāra  Kartahenas Protokola par bioloģisko drošību, kas pievienots Konvencijai par bioloģisko daudzveidību 27.pantu, 2010.gada 15.oktobrī ir izstrādāts Nagojas - Kualalumpuras papildprotokols par atbildību un atlīdzināšanu, kas pievienots Kartahenas protokolam par bioloģisko drošību (turpmāk – papildprotokols). Šī papildprotokola mērķis ir veicināt bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu un ilgstošu izmantošanu, ņemot vērā iespējamo apdraudējumu cilvēku veselībai, paredzot starptautiskos noteikumus un procedūras atbildības un atlīdzināšanas jomā saistībā ar dzīviem modificētiem organismiem.
Saskaņā ar papildprotokola 12.panta 1.punkta a) apakšpunktu, valsts var piemērot spēkā esošos valsts tiesību aktus, tostarp vispārpieņemtos noteikumus un procedūras par civiltiesisko atbildību. 
Uz doto brīdi personu atbildība un kaitējuma atlīdzināšana, kas radusies saistībā ar dzīvo modificēto organismu (turpmāk – DzMO) jeb ģenētiski modificēto organismu (turpmāk – ĢMO) apriti noteikta Ģenētiski modificēto organismu aprites likumā un Vides aizsardzības likumā. Turklāt atlīdzību par nodarīto zaudējumu ir tiesības prasīt arī Civilprocesa likumā noteiktajā kārtībā.

Ģenētiski modificēto organismu aprites likuma 35.pants nosaka, ka atbildību par ĢMO aprites rezultātā radušos kaitējumu cilvēku un dzīvnieku veselībai, kā arī par kaitējumu vai tiešiem kaitējuma draudiem videi, nosaka Vides aizsardzības likums un citi normatīvie akti.

Vides aizsardzības likuma VI.nodaļa regulē jautājumus par atbildību par videi nodarīto kaitējumu - kaitējuma jēdzienu, pamatnosacījumus, starptautiskajos tiesību aktos noteiktos izņēmumus, rīcību kaitējuma vai tā draudu gadījumā, nodarītā kaitējuma atlīdzināšanas prasības u.c.jautājumus. 
Vides aizsardzības likumā ietvertās spēkā esošās tiesību normas pilnībā nodrošina papildprotokolā iekļautās pamatprasības par atbildību un atlīdzināšanu.

Papildus minētajiem likumiem atbildības un kaitējuma videi atlīdzināšanas prasības nosaka:

Ministru kabineta 2007.gada 24.aprīļa noteikumi Nr.281 „Noteikumi par preventīvajiem un sanācijas pasākumiem un kārtību, kādā novērtējams kaitējums videi un aprēķināmas preventīvo, neatliekamo un sanācijas pasākumu izmaksas”.

Ministru kabineta  2008.gada 7.jūlija noteikumi Nr.511 „Dabas pieminekļiem nodarītā kaitējuma novērtēšanas un sanācijas pasākumu izmaksu aprēķināšanas kārtība”.

Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā ir noteikti sodi par vairākiem pārkāpumiem, kas saistīti ar ĢMO) apriti:
78.1 pants. Ģenētiski modificēto organismu izplatīšanu vidē reglamentējošo noteikumu pārkāpšana;

103.8 pants. Līdzāspastāvēšanas nodrošināšanas kārtības pārkāpšana, veicot darbības ar ģenētiski modificētiem kultūraugiem;
103.9 pants. Ģenētiski modificēto organismu ierobežotās izmantošanas noteikumu pārkāpšana;

155.16 pants. Ģenētiski modificēto organismu izplatīšanu tirgū reglamentējošo noteikumu pārkāpšana.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Likumprojekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Papildprotokola mērķis - veicināt bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu un ilgstošu izmantošanu, ņemot vērā iespējamo apdraudējumu cilvēku veselībai, paredzot starptautiskos noteikumus un procedūras atbildības un atlīdzināšanas jomā saistībā ar DzMO.

Papildprotokola piemērošanas joma attiecas uz kaitējumu, kas radies ar nodomu, bez nodomu vai nelikumīgas pārrobežu pārvietošanas rezultātā, kas atbilst Vides aizsardzības likuma 25.panta nosacījumiem.
Vides aizsardzības likuma 27 un 28.pantā noteikta rīcība gadījumā, kad pastāv tieši kaitējuma draudi vai ir nodarīts kaitējums videi, kā arī operatora un atbildīgās institūcijas atbildība, kas atbilst  papildprotokola 5. un 12. pantā noteiktiem atbildes pasākumiem  un civiltiesiskai atbildībai gadījumā, kad pastāv tieši kaitējuma draudi vai nodarīts kaitējums.
Likumprojektā paredzēts, ka papildprotokolā paredzēto saistību izpildi koordinē Zemkopības ministrija un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija. Kompetentās institūcijas funkcijas atbilstoši normatīvajos aktos par ģenētiski modificēto organismu apriti un vides aizsardzību noteiktajam pilda Pārtikas un veterinārais dienests, Valsts darba inspekcija, Valsts vides dienests un Valsts augu aizsardzības dienests.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekts šo jomu neskar

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Papildprotokolā regulētie jautājumi ietilpst ES dalītās kompetences jomā. Eiropas Komisija un dalībvalstis ir piedalījušās papildprotokola izstrādes darbā. Uz doto brīdi ir sagatavots Padomes lēmumprojekts, kas nosaka, ka Padome atļauj un ES prezidentūra  deleģē atbildīgās personas, kas š.g. 11.maijā oficiālā ceremonijā Ņujorkā Kopienas vārdā parakstīs papildprotokolu.
2010.gada 20.decembra Padomes secinājumos dalībvalstis un Eiropas Komisija tika aicināti parakstīt papildprotokolu un sākt nepieciešamos sagatavošanas darbus, lai ratificētu un ieviestu minēto protokolu.

Ungārijas prezidentūras sagatavotajā pasākumu plānā attiecībā uz jautājumiem, kas attiecas uz DzMO apriti š.g. 18.februārī aicināja dalībvalstis veikt visus nepieciešamos pasākumu, lai nodrošinātu visus nepieciešamos instrumentus, kas nepieciešami, lai pievienotos papildprotokolam š.g. 11.maijā Ņujorkā.



 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	Likumprojekts šo jomu neskar


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Likumprojekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Likumprojekts šo jomu neskar

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	2000.gada 29.janvāra Kartahenas protokola par bioloģisko drošību, kas pievienots Konvencijai par bioloģisko daudzveidību, 27.pants.
2010.gada 15.oktobra Nagojas - Kualalumpuras papildprotokols par atbildību un atlīdzināšanu, kas pievienots Kartahenas protokolam par bioloģisko drošību. 



	3.
	Cita informācija
	Nav

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Likumprojekts šo jomu neskar

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Likumprojekts šo jomu neskar
	Likumprojekts šo jomu neskar
	Likumprojekts šo jomu neskar 
	Likumprojekts šo jomu neskar

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Likumprojekts šo jomu neskar

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas. Kādēļ?
	Likumprojekts šo jomu neskar

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Likumprojekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Nav

	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem. Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	2010.gada 15.oktobra Nagojas - Kualalumpuras papildprotokols par atbildību un atlīdzināšanu, kas pievienots Kartahenas protokolam par bioloģisko drošību.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Veicināt bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu un ilgstošu izmantošanu, ņemot vērā iespējamo apdraudējumu cilvēku veselībai, paredzot noteikumus un procedūras atbildības un atlīdzināšanas jomā saistībā ar dzīviem modificētiem organismiem.


	Ģenētiski modificēto organismu aprites likuma 35.pants

Vides aizsardzības likuma 24,,25., 26., 27., 28., 29., 30., 31., 32., 33., 34.un 35.pants.
Ministru kabineta 2007.gada 24.aprīļa noteikumi Nr.281 „Noteikumi par preventīvajiem un sanācijas pasākumiem un kārtību, kādā novērtējams kaitējums videi un aprēķināmas preventīvo, neatliekamo un sanācijas pasākumu izmaksas”.

Ministru kabineta  2008.gada 7.jūlija noteikumi Nr.511 „Dabas pieminekļiem nodarītā kaitējuma novērtēšanas un sanācijas pasākumu izmaksu aprēķināšanas kārtība”.
	Saistības tiek izpildītas pilnībā

Valsts vides dienests

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Likumprojekts tika ievietots Zemkopības ministrijas interneta mājas lapā komentāru sniegšanai. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts 10.03.2011. ir elektroniski nosūtīts saskaņošanai Latvijas Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomei.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Iebildumi no Latvijas Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomes nav saņemti. Komentāri Zemkopības ministrijas interneta mājas lapā nav ievietoti.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Saeima un eksperti noteikumu projekta izstrādē nav iesaistīti.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Saskaņā ar Ģenētiski modificēto organismu aprites likuma 32. un 33.pantu uzraudzības un kontroles institūcijas ĢMO jomā, ieskaitot gadījumus, ja rodas draudi cilvēku vai dzīvnieku veselībai vai videi, ir:

1. Pārtikas un veterinārais dienests (turpmāk – PVD) ĢMO ierobežotās izmantošanas, izplatīšanas vidē un tirgū jomā.
Ģenētiski modificēto organismu aprites likuma 34.pants nosaka PVD rīcību ārkārtas gadījumos.

Pārtikas aprites uzraudzības aprites likuma 21.panta otrās daļas 10. un 12.punkts nosaka PVD rīcību gadījumā, ja pastāv kaitējuma draudi vai radies kaitējums. 

2. Valsts darba inspekcija (turpmāk – VDI) ĢMO ierobežotās izmantošanas (darbs laboratorijā) jomā.

Ministru kabineta.2002.gada 21.maija noteikumu Nr.189 „Darba aizsardzības prasības, saskaroties ar bioloģiskajām vielām” ievērošanu kontrolē VDI. Ņemot vērā to, ka pie bioloģiskajām vielām pieder arī ģenētiski modificēti mikroorganismi Valsts darba inspekcijai saskaņā ar Valsts darba inspekcijas likuma 5.panta otro daļu ir tiesības noteikts ierobežojumus un izliegumus ĢMO ierobežotās izmantošanas jomā.

3. Valsts augu aizsardzības dienests (turpmāk – VAAD) ģenētiski modificēto kultūraugu audzēšanas jomā.
Saskaņā ar ministru kabineta 2008.gada 15.janvāra noteikumiem Nr.30 „Noteikumi par prasībām ģenētiski modificēto kultūraugu līdzāspastāvēšanas nodrošināšanai, kā arī uzraudzības un kontroles kārtību” VAAD ir tiesības ĢM kultūraugu audzētāju izslēgt no audzētāju reģistra, ja audzētājs nav novērsis  VAAD konstatētos pārkāpumus.

4. Valsts vides dienests (kompetences atrunātas Vides aizsardzības likumā).


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Likumprojekts šo jomu neskar

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Likumprojekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Likumprojekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Likumprojekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Nav
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